
《
施
政
方
針
の
要
旨
》

百
年
に
一
度
と
い
わ
れ
た
世
界
的
な

経
済
不
況
か
ら
２
年
半
が
経
過
し

ま
し
た
。
政
府
の
見
解
で
は
、「
新
成
長

戦
略
」
の
本
格
実
施
な
ど
を
通
じ
て
景
気

は
持
ち
直
し
、
経
済
成
長
の
好
循
環
に
向

け
た
動
き
が
進
む
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

＊　

＊　

＊

　

我
が
国
は
超
高
齢
社
会
を
迎
え
、ま
た
、

２
０
０
４
年
を
ピ
ー
ク
に
人
口
が
減
少
に

転
じ
ま
し
た
。
人
口
減
少
・
人
口
構
造
の

変
化
に
よ
る
生
産
年
齢
人
口
比
率
の
低
下

は
、
国
内
産
業
の
海
外
流
出
な
ど
経
済
の

将
来
に
影
を
落
と
す
だ
け
で
な
く
、年
金
、

医
療
、
介
護
な
ど
社
会
保
障
費
の
増
加
要

因
に
な
り
、
基
礎
自
治
体
に
と
っ
て
も
将

来
に
わ
た
り
財
政
負
担
を
強
い
ら
れ
る
も

の
と
な
り
ま
す
。

　

国
に
お
い
て
は
、
昨
年
６
月
に
「
地
域

主
権
戦
略
大
綱
」
が
閣
議
決
定
さ
れ
ま
し

た
。
地
方
公
共
団
体
や
地
方
議
会
に
求
め

ら
れ
る
判
断
と
責
任
は
極
め
て
重
要
な
も

の
と
な
っ
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、
地
方
公

共
団
体
の
基
本
構
造
や
議
会
制
度
な
ど
の

あ
り
方
に
つ
い
て
も
、
検
討
が
進
め
ら
れ

ま
す
。

＊　

＊　

＊

　

大
村
知
事
の
「
東
三
河
県
庁
」
構
想
は
、

県
政
の
西
高
東
低
を
是
正
し
、
東
三
河
に

目
を
向
け
て
い
た
だ
け
る
も
の
と
大
い
に

期
待
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
財
源
面
で

の
対
応
や
具
体
的
な
内
容
な
ど
不
透
明
な

部
分
も
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
今
後
の
動
き

を
注
意
深
く
見
守
っ
て
ま
い
り
た
い
と
思

い
ま
す
。
ま
た
、
東
三
河
地
域
の
発
展
の

た
め
、
関
係
自
治
体
や
団
体
と
連
携
し
な

が
ら
、
国
・
県
に
対
し
積
極
的
な
提
案
・

提
言
を
し
て
い
く
必
要
性
も
感
じ
て
お
り

ま
す
。

　

田
原
市
総
合
計
画
は
、
策
定
後
４
年
が

経
過
し
、
策
定
当
時
と
現
在
で
は
そ
の
背

景
が
大
き
く
変
化
し
て
お
り
ま
す
。
平
成

23
年
度
は
、
基
本
計
画
の
中
間
年
度
に
あ

た
り
ま
す
の
で
、
市
民
の
皆
様
と
の
協
働

体
制
を
築
き
な
が
ら
、
２
年
間
で
計
画
の

見
直
し
を
行
う
こ
と
と
し
ま
し
た
。

＊　

＊　

＊

　

私
は
、
就
任
以
来
「
市
民
参
加
・
協
働
」

と
「
広
域
連
携
」
の
必
要
性
を
申
し
上
げ

て
ま
い
り
ま
し
た
。
本
市
に
お
き
ま
し
て

は
、平
成
20
年
３
月
に
、他
に
先
駆
け
「
市

民
協
働
ま
ち
づ
く
り
条
例
」
を
制
定
し
、

「
地
域
ま
ち
づ
く
り
推
進
計
画
」
を
促
進

す
る
な
ど
地
域
の
自
主
的
な
活
動
を
支
援

し
て
ま
い
り
ま
し
た
。
平
成
23
年
度
都
市

経
営
方
針
で
は
「
市
民
協
働
と
広
域
連
携

の
定
着
・
拡
大
」
を
基
本
的
な
ス
タ
ン
ス

と
し
て
位
置
付
け
ま
し
た
。

＊
　
＊
　
＊

　

平
成
23
年
度
予
算
の
重
点
施
策
と
し

て
、
1
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
2
教

育
と
子
育
て
支
援
3
高
齢
者
対
策
等
4
産

業
の
振
興
と
都
市
基
盤
の
整
備
を
位
置
付

け
、
積
極
的
な
取
り
組
み
を
進
め
て
い
く

こ
と
と
し
ま
し
た
。

　

３
月
２
日
（
水
）
に
開
会
し
た
「
田
原
市
議
会
第
１
回
定
例
会
」
の
冒
頭
、
鈴
木
克

幸
田
原
市
長
は
、
平
成
23
年
度
の
市
政
運
営
を
明
ら
か
に
す
る
施
政
方
針
を
説
明
し
ま

し
た
。
ま
た
、
同
定
例
会
で
は
、
平
成
23
年
度
予
算
案
も
原
案
ど
お
り
可
決
さ
れ
ま
し

た
の
で
、
施
政
方
針
の
要
旨
と
、
新
年
度
予
算
の
概
要
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

◇
施
政
方
針
の
全
文
は
、
田
原
市
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
で
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。
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