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其の

2

　

昭
和
20
年
代
後
半
の
地
方
財
政
は
危
機

的
な
状
況
を
呈
し
て
い
ま
し
た
。
豊
橋
市

と
渥
美
郡
11
町
村
（
二
川
町
・
高
豊
村
・

老
津
村
・
杉
山
村
・
神
戸
村
・
田
原
町
・

野
田
村
・
赤
羽
根
村
・
泉
村
・
福
江
町
・

伊
良
湖
岬
村
）
か
ら
な
る
渥
美
半
島
も
そ

の
例
外
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

政
府
は
地
方
財
政
の
健
全
化
を
図
る
た

め
、
昭
和
28
年
（
１
９
５
３
）
に
「
町
村

合
併
促
進
法
」
を
公
布
し
、
市
町
村
の
適

正
規
模
（
人
口
８
０
０
０
人
以
上
）
へ
の

合
併
政
策
を
推
し
進
め
ま
し
た
。

　

愛
知
県
で
も
、
県
町
村
合
併
促
進
審
議

会
を
設
置
し
、
昭
和
29
年
４
月
に
「
愛
知

県
町
村
合
併
計
画
試
案
」
を
策
定
し
ま
し

た
。
そ
の
試
案
の
渥
美
郡
の
項
に
は
、
田

原
町
・
神
戸
村
・
野
田
村
・
杉
山
村
の
４

町
村
新
設
合
併
、
福
江
町
・
泉
村
・
伊
良

湖
岬
村
の
３
町
村
新
設
合
併
、
高
豊
村
の

豊
橋
市
へ
の
編
入
合
併
、
老
津
村
は
審
議

中
、
二
川
町
と
赤
羽
根
村
は
一
町
村
単
独

存
立
と
す
る
案
が
提
示
さ
れ
ま
し
た
。

　

田
原
町
・
野
田
村
・
神
戸
村
の
３
町
村

は
、
昭
和
29
年
３
月
の
時
点
で
合
併
に
向

け
て
お
お
む
ね
合
意
が
得
ら
れ
て
い
ま
し

た
。
一
方
、
杉
山
村
は
豊
橋
市
と
の
合
併

を
求
め
る
大
字
杉
山
地
区
と
田
原
町
と
の

合
併
を
求
め
る
大
字
六
連
地
区
と
の
意
見

が
対
立
し
て
い
ま
し
た
。　

　

あ
く
ま
で
も
杉
山
村
を
含
め
た
４
町
村

の
合
併
を
模
索
し
て
い
た
３
町
村
で
し
た

が
、ま
ず
は
３
町
村
で
合
併
協
議
を
始
め
、

昭
和
30
年
１
月
１
日
、
田
原
町
・
神
戸
村
・

野
田
村
の
３
町
村
が
合
併
し
、
新
田
原
町

が
誕
生
し
ま
し
た
。

　

同
年
３
月
１
日
に
は
、渥
美
郡
二
川
町
・

高
豊
村
・
老
津
村
の
３
町
村
は
、他
の
２

村（
宝
飯
郡
前
芝
村
、八
名
郡
石
巻
村
）
と

共
に
、豊
橋
市
に
編
入
合
併
さ
れ
ま
し
た
。

　

一
方
、
混
乱
を
極
め
た
杉
山
村
は
、
県

審
議
会
か
ら
示
さ
れ
た
杉
山
地
区
は
豊
橋

市
に
、
六
連
地
区
は
田
原
町
に
分
村
合
併

す
る
と
い
う
勧
奨
を
受
け
入
れ
、
同
年
４

月
１
日
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
市
町
に
編
入
合

渥
美
郡
11
町
村
か
ら

昭
和
の
大
合
併
を
経
て
３
町
へ

併
さ
れ
ま
し
た
。

　

同
年
４
月
15
日
に
は
、
泉
村
・
福
江
町
・

伊
良
湖
岬
村
の
３
町
村
が
新
設
合
併
し
、

「
渥
美
町
」
が
誕
生
し
ま
し
た
。

　

赤
羽
根
村
は
合
併
す
る
こ
と
な
く
単
独

で
村
制
を
維
持
し
、
昭
和
33
年
３
月
の

村
議
会
で
町
制
へ
の
移
行
を
確
認
し
ま
し

た
。
次
い
で
田
原
町
か
ら
合
併
の
申
し
入

れ
が
あ
り
ま
し
た
が
、
赤
羽
根
村
の
世
論

は
合
併
の
時
期
尚
早
と
判
断
し
、
単
独
で

町
制
施
行
を
目
指
す
道
を
選
択
し
、
同
年

11
月
１
日
に「
赤
羽
根
町
」と
な
り
ま
し
た
。

　

昭
和
20
年
代
の
「
渥
美
郡
11
町
村
」
は
、

昭
和
の
大
合
併
に
よ
り
、
田
原
町
・
赤
羽

根
町
・
渥
美
町
の
３
町
に
縮
小
・
統
一
さ

れ
た
の
で
す
。（

執
筆
委
員
・
葉
山
茂
生
）

（愛知県公文書館所蔵「町村合併促進審議会
会議録（第7回の1）」から転載･一部改変）

●愛知県町村合併計画試案(昭和29年4月)

上段：面積（㎢）
下段：人口（人）

【
表
紙
の
写
真
】蔵
王
山
展
望
台
の
イ
ル
ミ
ネ
ー
シ
ョン

▼
平
成
６
年
の
完
成
か
ら
20

年
目
に
あ
た
る
今
年
、蔵
王

山
展
望
台
が
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル

オ
ー
プ
ン
し
ま
し
た
。新
た
な
施
設

で
は
昼
と
夜
、そ
れ
ぞ
れ
異
な
る
魅

力
が
あ
り
、お
子
さ
ん
か
ら
年
配
の

方
ま
で
幅
広
く
楽
し
ん
で
い
た
だ
け

ま
す
。今
後
、市
内
外
か
ら
多
く
の
皆

さ
ん
が
訪
れ
、渥
美
半
島
の
魅
力
を

感
じ
て
い
た
だ
け
る
施
設
と
な
る
こ

と
を
願
っ
て
。（
Ｈ
）
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