
《
施
政
方
針
の
要
旨
》

　
わ
が
国
で
は
、
大
都
市
へ
の
人
口
集
中
に
歯
止
め
が
か
か
ら

ず
、
総
人
口
の
１
割
以
上
が
東
京
都
の
人
口
と
な
っ
て
い
ま

す
。
こ
の
他
、
私
た
ち
の
暮
ら
す
愛
知
県
も
人
口
の
集
中
地
区

と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
し
か
し
、
県
内
に
お
い
て
は
、
尾
張
・
西
三
河
地
域
へ
の
人

口
集
積
は
続
く
も
の
の
、
東
三
河
地
域
、
と
り
わ
け
、
山
間
部

や
太
平
洋
沿
岸
地
域
は
、
年
々
人
口
減
少
が
続
い
て
い
ま
す
。  

　
こ
う
し
た
中
、
本
市
の
財
政
状
況
は
、
中
期
財
政
計
画
の
と

お
り
、
法
人
市
民
税
率
の
引
き
下
げ
や
、
合
併
算
定
替
の
縮
減

に
よ
る
地
方
交
付
税
の
減
少
、
固
定
資
産
税
な
ど
の
減
収
に
伴

い
、
大
変
厳
し
い
状
況
に
あ
り
、
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
以
降
、

回
復
基
調
に
あ
っ
た
歳
入
も
、
平
成
32
年
度
に
は
２
５
０
億
円

台
に
ま
で
減
少
す
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
て
い
ま
す
。

  
予
算
規
模
が
収
縮
す
る
中
、
難
し
い
舵
取
り
で
は
あ
り
ま
す

が
、
限
ら
れ
た
財
源
を
効
果
的
に
生
か
し
、「
田
原
市
改
定
版

第
一
次
総
合
計
画
」
に
掲
げ
る
将
来
都
市
像
の
実
現
と
、「
田

原
市
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
」
に
よ
る
さ
ま
ざ

ま
な
地
域
活
性
化
策
を
推
進
し
、「
元
気
な
渥
美
半
島
づ
く
り
」

を
目
指
し
ま
す
。

＊　
＊　
＊

　
平

ピ
ョ
ン
チ
ャ
ン
昌
の
冬
季
五
輪
で
は
、
日
本
選
手
も
か
つ
て
な
い
好
成
績

を
残
し
ま
し
た
。
政
治
体
制
、
宗
教
、
人
種
な
ど
を
超
え
、
同

じ
フ
ィ
ー
ル
ド
で
力
の
限
り
競
技
す
る
姿
を
見
て
、
ス
ポ
ー
ツ

の
素
晴
ら
し
さ
、
影
響
力
の
大
き
さ
を
感
じ
ま
し
た
。

　

今
年
９
月
に
は
、
本
市
で
国
際
サ
ー
フ
ィ
ン
連
盟
主
催
の

「
ワ
ー
ル
ド
サ
ー
フ
ィ
ン
ゲ
ー
ム
ス
」
の
開
催
を
予
定
し
て
い

ま
す
。
今
回
の
大
会
を
、
単
な
る
一
過
性
の
も
の
と
し
て
終
わ

ら
せ
ず
、
サ
ー
フ
ィ
ン
と
い
う
ス
ポ
ー
ツ
を
起
爆
剤
と
し
て
、

サ
ー
フ
タ
ウ
ン
構
想
を
は
じ
め
、
産
業
、
教
育
、
福
祉
、
そ
し

て
活
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
へ
と
つ
な
げ
る
た
め
、
市
民
の
皆
さ

ん
と
と
も
に
、大
会
の
成
功
を
目
指
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

＊　
＊　
＊ 

　
平
成
30
年
度
は
、
総
合
計
画
も
５
年
目
、
総
合
戦
略
も
４
年

目
の
年
と
な
り
ま
す
。
今
年
は
、将
来
に
向
け
た
人
口
増
施
策
、

住
み
続
け
た
い
ま
ち
づ
く
り
、
持
続
可
能
な
地
域
づ
く
り
と
行

政
基
盤
づ
く
り
の
３
点
を
市
政
運
営
の
柱
に
掲
げ
、
市
民
の
皆

さ
ん
と
一
丸
と
な
っ
て
取
り
組
む
所
存
で
す
。

 

＊　
＊　
＊

　
「
風
」
と
「
波
」
は
、
渥
美
半
島
・
田
原
市
の
「
強
み
」
を

語
る
上
で
、
欠
か
せ
な
い
も
の
で
す
。「
風
」
と
い
う
資
源
を

生
か
す
こ
と
で
、「
環
境
に
や
さ
し
く
持
続
可
能
な
都
市
イ
メ
ー

ジ
を
持
つ
田
原
市
」
と
い
う
評
価
を
得
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
世
界
に
誇
る
べ
き
「
波
」
が
あ
っ
て
こ
そ
、
田
原
市

に
、
今
回
、
ワ
ー
ル
ド
サ
ー
フ
ィ
ン
ゲ
ー
ム
ス
が
も
た
ら
さ
れ

る
こ
と
に
も
な
り
ま
し
た
。
出
場
す
る
選
手
の
皆
さ
ん
が
、
果

敢
に
「
波
」
に
立
ち
向
か
い
、
巧
み
に
「
波
」
を
捉
え
、
華
麗

に
「
波
」
に
乗
る
よ
う
に
、
田
原
市
を
全
国
に
、
そ
し
て
世
界

に
向
か
っ
て
、
ア
ピ
ー
ル
す
る
一
年
に
し
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

＊　
＊　
＊

　
厳
し
い
財
政
状
況
に
直
面
し
て
い
く
中
で
は
あ
り
ま
す
が
、

田
原
市
の
さ
ま
ざ
ま
な
強
み
を
最
大
限
に
生
か
し
、「
世
界
に

輝
き
」
そ
し
て
「
将
来
に
つ
な
ぐ
」
た
め
の
予
算
と
し
て
、
平

成
30
年
度
予
算
を
編
成
し
ま
し
た
。
市
民
の
皆
さ
ま
の
格
別
の

ご
理
解
と
ご
協
力
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

❖
施
政
方
針
の
全
文
は
、市
Ｈ
Ｐ
で
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。

田原市のまちづくり
平成30 年度

　２月27日（火）に開会した田原市議会第１回定例会の冒
頭、山下政良市長は、平成３０年度の市政運営を明らかに
する施政方針を説明しました。平成３０年度予算案も原案
どおり可決されましたので、施政方針の要旨と新年度予算
の概要をお知らせします。
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